


پیشرفتهصنایعتوسعۀ شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از تحقیقات و 

گذاری اقتصادی و تأمین مالیامور سیاستادارۀ 

140۲شهریور 



یسیاست صنعتی جهان

سنجش و نتایج

حدسازمان توسعۀ صنعتی ملل مت
۲۰۲۳مارس 



چکیده

برایما.ه اندمواجسنجش پذیرونظام منددادۀکمبودباآنازبهره گیریبرایاندرکاراندستهنوزامااست،فراگیرصنعتیسیاست
نمودیماعمالسیاستیمتونبرماشینیادگیریتکنیک هایاعمالازاستفادهبارانوینروشیکصنعتیسیاستمیزانسنجش

دررسدستدرانبوهدادۀمنابعازبهره گیریضمنما.نماییمطبقه بندیمتناسباندازۀومقیاسدرراسیاست هاآنمتعاقبتا
یافته های.نموده ایمارائهجهانسرتاسردرکنونیصنعتیسیاستازاستفادهپیرامونرادیدگاه هاییتجاری،سیاست هایخصوص

.دهستنپیشتازعرصهایندرثروتمندکشورهایواسترونقحالدرجهانیسطحدرصنعتیسیاستکهمی داردبیانما
یکسانابزارهایازبسیاریازوکردههدفگذاریراسیاست هاازمشابهیمجموعۀ دارند،نظرمدرادرآمدتوزیعکهکشورهایی

نظارت،حالاینباواست،اداریومالیظرفیتازبالاییسطوحنیازمندابزارهااینساده ترینومرسوم ترین.می نماینداستفاده
.زندمیدورآسان ترراجهانی

پیام های کلیدی

یصنعتسیاستازاستفادهدربالادرآمدبااقتصادهایوشدهبرابردواخیرسال۱۰طیجهانیسطحدرصنعتیسیاستمیزان.۱
.پیشتازند

ترکیمشمجموعۀونمودههدفگذاریراگسترده ایصنایعمشابهطوربهدارندتمایلدوهرتوسعهحالدروصنعتیکشورهای.۲
.نماینداستفادهراغیرتعرفه ایاقداماتاز
بیشتربسیارسبزانرژیسیاست هایبالا،درآمدبااقتصادهایدر.استمتفاوتیکدیگرباصنایعاینبرکشورهااینتمرکزهنوز.۳

.هستندشایع



۱کادر 
سیاست صنعتی چیست؟

داخلی شاناقتصادساختارتغییربرایاستراتژیکرویکردیکعنوانبهصنعتیسیاستازدولت ها
شم اندازیچ–می شودواداشتهحرکتبهبلندمدتهدفیکباصنعتیسیاست.می نماینداستفاده

یاربسقالب هایمی توانندبلندمدتاهدافاین.شودساختاردهیبایداقتصادچگونهکهایناز
دنبالبهویژهطوربهصنعتیسیاست....وصنعتی سازیمدرن سازی،رشد،:بگیرندخودبهمتعددی

ندمدتبلساختارحرکت دادنهدفبارا،منابعتااستمختلفبخش هایدرنسبیقیمت هایتغییر
(وسعهتوتحقیقوصادراتمثل)هدفگذاری شدهمنتخبفعالیت هایسمتبهاقتصادی،فعالیت
.نمایدهدایت



کمی سازی سیاست صنعتی

«۲۰۲۵چینساخت»وآمریکادرCHIPSنظیراخیرابتکارات.بخشندارتقاراخودصنعتیتوسعۀتاآزموده اندراصنعتیسیاستقرن هابرایکشورها
جهانینعتیصسیاست هایازبهتریفهمدریافتجدید،بزرگ مقیاسابتکاراتفعلیبالایشدتسایۀدر.استصنعتیسیاستمجددظهورازحاکی
دریاستسبه کارگیریخصوصدرسنجش پذیردادۀکمبودنشان دهندۀجهانی،کاردستوربهصنعتیسیاستبازگشتهنوزاما.استمهمبسیار
.استبین المللسطح
عنوانبهراعرفه هات.نمی گویدمابهنهیااستصنعتیسیاستازبخشیاقداماینکهایندربارۀچیزیمعمولاًتنهاییبهسیاستیاقدامیکبهنگاه

اهدافرایبتعرفه هاکهجاستاینچالشمنظر،ایناز.استصنعتیسیاستاهدافبرایاستفادهموردومتداولابزاریککهبگیریدنظردرمثال
نمی گویدمابههاییتنبهکشوریکتعرفه ایبرنامۀبنابراین،.تجارتمقرراتمدیریتتاگرفتهدولتدرآمدافزایشازمثلاًمی شوند؛استفادهنیزدیگر

سیاستوممرسابزارهایازبسیارینیست؛تعرفه هابهمحدودمسئلهاین.خیریااستصنعتیسیاستمقصودیکدارایاعمال شدهتعرفۀیککه
.هستندصنعتیسیاستورایدیگریاهدافخدمتدر(سهامصاحبانحقوقودولتاعطاییزمین هاییارانه ها،ترجیحی،وام هایمثل)صنعتی

برخودکارطورهبراصنعتیسیاست هایکهکرده ایماستفادهماشینیادگیریتکنیک هایازوداده ایمتوسعهچالشاینحلبراینوینرویکردیکما
تمرکزیاستیستوصیفاتزبانبرسیاستی،اقداماتخودازاستفادهجایبهماروش شناسی.می نمایندطبقه بندیرایجسیاستیتوصیفاتمبنای

دراهدافاین.دهستناقتصادیفعالیتساختتغییرنیتدارایوبودههدف محوراقداماتدربرگیرندۀکهکندشناساییراسیاست هاییآنتامی کند
یارانهباتریتولیدهباقتصاددربرقیخودروهایصنعتگسترشمنظوربهکههستندسیاستگذاراناینوجود،اینبا.می یابدبازتابسیاستگذارانزبان

.می دهندرونقداخلتولیدارتقایبرایرامستقیمخارجیسرمایه گذاریکههستندسیاستگذاراناینهمچنین.می دهند
Globalنامبهبازرگانی،سیاست هایازبین المللیبزرگدادۀمجموعهیکرویراخودطبقه بندیالگوریتمما Trade Alert (GTA)،اعمال

تامی دهداجازهمابهکهاستانگلیسیزبانبهسیاستهرتوصیفاتشاملومی گیردبردرراکنونتا۲۰۰۹سالازدادهمجموعهاین.نموده ایم
اینبرماۀطبقه بندی کنندابزاراعمال.نماییماستفادهماشینیادگیریمدلورودیعنوانبهرااستانداردسازی شدهسیاستیمختصرتوصیفات
می دهداجازهمابهتفکیک شدهدادۀاین.می آوردفراهمسال–بخش-کشورسطحدرراجدیدصنعتیسیاستازاستفادهشمارتوصیفات،

.بیازماییمراجهانسطحدرصنعتیسیاستازکنونیاستفادۀویژگی های



توصیف دورنمای جهانی سیاست صنعتی
سیاست صنعتی در مسیر رونق

کهمی دهدنشانراتجاریسیاست هایسهم۱شکل.استنمودهرشدبرابردوازبیشوداشتهافزایشچشمگیریشکلبهگذشتهدهۀطیصنعتیسیاست
دارای۲۰۰۹سالدرGTAدرسیاست هاهمۀدرصد۲۰حدود.استنمودهطبقه بندیصنعتیسیاستعنوانبه۲۰۱۰دهۀسراسردرراآن هامامدل

سیاست هاتعدادماکهاستمشهودوقتیافزایشاینهمچنین.بوددرصد۵۰تقریباًسهماین،۲۰۱۹سالدرکهحالیدربودند،«صنعتیسیاست»برچسب
سیاستکهگانخبرمیانرایجدیدگاهازتجربیطوربهیافتهاین.بودصنعتیسیاستازاستفادهبرابریدوازبیشافزایشازحاکیکهکردیم،بررسیرا

.می کندحمایتگیرد،شتاباستممکنرونقاینوبودهرونقحالدرصنعتی
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توصیف دورنمای جهانی سیاست صنعتی
سیاست صنعتی به شکل نابرابر در کشورها استفاده می شود و
کشورهای صنعتی با درآمد بالا در این زمینه پیشتاز هستند 

نگینیسبالادرآمدباصنعتیکشورهایسمتبهشدتبهصنعتیسیاست
درآمدبااقتصادهایباقیاسدربالادرآمدباکشورهای.(۲شکل)می کند

صنعتیسیاست هایبیشتربرابر۵تقریباًمیانگین،طوربهمتوسط،وپایین
هایاقتصاداینپایین،ومتوسطدرآمدباکشورهایمیاندر.می نماینداجرا

نعتیصسیاست هایازکههستند(بریکسنظر)متوسطدرآمدباصنعتی
درآمدباکشورهایدرصنعتی ایسیاستهیچتقریباًما.می کننداستفاده

.نکردیمپیداپایین
گزارش دهیسوگیری هاییاسنجشمشکلاتاستممکنحال،اینبا

آناز.دباشنصنعتیسیاستازاستفادهدرچولگیاینازقسمتیمسئول
وجودصنعتیسیاستازاستفادهبرایدیگریجهانیشاخصهیچکهجایی
وزیعتبرایکنونیتخمینبهترینمایافته هایمی گیریمنتیجهماندارد،

بودبهرویاستبهترآیندهپژوهش های.استصنعتیسیاستازاستفاده
پوششگسترشومعتبرسازیبرمتمرکزوکندتمرکزشاخص هااینگسترۀ
.باشدمتوسطوپاییندرآمدباکشورهایدرداده ای

تعداد متوسط سیاست های صنعتی اجراشده بین سال های 
۲۰۱۹و ۲۰۰۹

اقتصادهای درآمد
بالا

اقتصادهای 
درآمد پایین و 

متوسط

۲شکل 



ده صنعت برتر هدفگذاری شده

(HS 84)رآکتورهای هسته ای، ماشین آلات و قطعات 

(HS 85)ماشین آلات و تجهیزات برقی 

(HS 90)تجهیزات پزشکی 

(HS 87)وسایل نقلیه 

(HS 39)پلاستیک 

(HS 73)آهن یا قطعات فولادی 

(HS 86)تجهیزات راه آهن 

(HS 27)محصولات و سوخت های معدنی 

(HS 88)هواپیما، فضاپیما و قطعات 

(HS 4)محصولات لبنی 

(HS 27)محصولات و سوخت های معدنی 

(HS 84)رآکتورهای هسته ای، ماشین آلات و قطعات 

(HS 88)هواپیما، فضاپیما و قطعات 

(HS 85)ماشین آلات و تجهیزات برقی 

(HS 73)آهن یا قطعات فولادی 

(HS 72)آهن و فولاد 

(HS 87)وسایل نقلیه 

(HS 89)کشتی ها 

(HS 86)تجهیزات راه آهن 

(HS 90)تجهیزات پزشکی 

(  درصد)سهم سیاست های صنعتی هدفگذاری شده در هر صنعت (  درصد)سهم سیاست های صنعتی هدفگذاری شده در هر صنعت 

اقتصادهای درآمد
بالا

اقتصادهای 
درآمد پایین و 

متوسط



ده ابزار برتر مورد استفاده

وام دولتی

ماعی تسهیل مالیاتی یا تسهیل بیمۀ اجت

تعرفۀ واردات

تأمین منابع از داخل

یارانه پرداخت بهره

گرنت مالی

ابزار نامشخص

ضمانت وام

یارانۀ تولید

وام دولتی

گرنت مالی

تأمین منابع از داخل

ضمانت وام

ماعی تسهیل مالیاتی یا تسهیل بیمۀ اجت

یارانۀ تولید

میمتمرکزسازی تدارکات دولتی و عمو

کمک مالی در بازار خارجی

(گیشامل کمک مالی دولت برای جلوگیری از ورشکست)تزریق سرمایه و حقوق صاحبان سهام 

تکنیک ها یا ابزارهای مالی مورد استفاده برای کاهش ریسک تجارت بین المللی

تکنیک ها یا ابزارهای مالی مورد استفاده برای کاهش ریسک تجارت بین المللی

(   درصد)سهم سیاست های صنعتی استفاده کننده از ابزار (   درصد)سهم سیاست های صنعتی استفاده کننده از ابزار 

اقتصادهای درآمد
بالا

اقتصادهای 
درآمد پایین و 

متوسط



توصیف دورنمای جهانی سیاست صنعتی
سیاست صنعتی صنایع مشابهی را در توزیع درآمد هدفگذاری می کند 

ازمشابهیواعانبرتمرکزبهگرایشعموماًکشورهادریافتیممااست،متغیرغنیوفقیرکشورهایدرصنعتیسیاستسطحاگرچه
درو(چپسمتپنل)بالادرآمداقتصادهایدرصنعتیسیاستتوسطهدفگذاری شدهبرترصنعت۱۰مقایسۀهنگام.دارندصنایع

رویدرآمد،توزیعبرایکشورها.می شودمشاهدهتوجهیقابلهمپوشانی، (راستسمت)پایینومتوسطدرآمداقتصادهای
.می کنندهدفگذاریسنگینصنایعبرخیعلاوۀبهنقل،وحملتجهیزاتوماشین آلات

کهاستپاکرقبتولیدخاص،طوربهوسبزانرژیبرمتمرکزکههستندسیاست هاییبالا،مواردبرایاستثنایکجالبی،شکلبه
باشکلدرویافتهتخصیصدادهدر۲۷کد(HS)هماهنگ شدهسیستمبهفعالیتاین.استشایع تربسیاربالادرآمداقتصادهایدر

رااصخبخشاینثروتمندکشورهایدرصنعتیسیاست هایاغلب.استشدهمشخص«معدنیسوخت هایومحصولات»برچسب
HSکهجاییآناز.دارد(هشتم)پایینیردۀمتوسطوپاییندرآمداقتصادهایبرایبخشاینامانموده اند،هدفگذاری شامل27

صادهایاقتدر.شویمقائلتمایزفعالیتدستهدواینمیانکهاستمهماست، برقتولیدپاکمنابعوهیدروکربن هامورددوهر
درآمداقتصادهایدر.می شودهدایتبرقتولیدسبزمنابعسمتبه(درصد۶۸)بخشاینصنعتیسیاست هایبیشتربالا،درآمد
HSدرصنعتیسیاست هایدرصد۲۸فقط:می کنیممشاهدهرامورداینعکسمامتوسط،وپایین هدفگذاریراپاکانرژی27

.هیدروکربن هاستبرمتمرکزآنباقیکهحالیدرمی کنند،
وختانه ترسرسبالادرآمداقتصادهایاست،مشابهمتوسطوپاییندرآمدوبالادرآمداقتصادهایدوهردرتمرکزموردصنایعاگرچه

رامجزاصنعت۱/۳بالادرآمداقتصادهایدرمتوسطصنعتیسیاست.می کنندهدفگذاریراصنعتیسیاست هایموشکافانه تر
.می کندهدفگذاریراصنعت۳/۷سیاستاینپایین،ومتوسطدرآمدکشورهایدرکهحالیدرمی دهد،پوشش



توصیف دورنمای جهانی سیاست صنعتی
ثناسیاست صنعتی معاصر در حال همگراشدن به سوی یک مجموعۀ مشترک از اقدامات سیاستی است، با یک است

درآمدتوزیعبرایکشورها.یافتیمفقیروغنیکشورهایمیانبزرگهمپوشانییکمجدداً ماصنعتی،سیاستبرایاستفادهموردخاصابزارهایبارابطهدر
Trade)بین المللیتجارتریسککاهشبرایاستفادهموردمالیابزارهاییاتکنیک هاازمجموعه ایبهمتکیشدتبه Finance)،دولتی،وام های

درداتوارتعرفه هایازاستفادهازاستعبارتکهداردوجودبرجستهتفاوتیکحال،اینبا.هستندکشورداخلازمنابعتأمینالزاماتومالیگرنت  های
عمدتاًبالارآمددکشورهایصنعتیسیاستدروارداتتعرفه های.(استپراستفادهابزارسومینابزاراینکهجایی)ثروتتوزیعپایین ترقسمت هایدرکشورها

درآمدایاقتصادهدرگسترده تریشکلبهسهامصاحبانحقوقوسرمایهتزریقودولتیتدارکاتخارجی،بازارهایدرمالیمساعدتنهایت،در.استغایب
.دارندتکیهتیصنعسیاستابزاریکعنوانبهمالیاتیتسهیلبربیشتریشدتبامتوسطوپاییندرآمداقتصادهایکهحالیدرمی گردد،استفادهبالا
پاییندرآمدرهایکشوکهنکتهایننظرگیریدربا.استدولتدرآمدخرج کردننیازمنداینفوگرافیدرسیاستیابزارهایتمامواردات،تعرفه هایاستثنایبه
نظربهطقیمنثروتمندکشورهایسمتبهصنعتیسیاستدرچولگیدارند،ثروتمندشانهمتایانبهنسبتبیشتریمحدودیتمالیلحاظازمتوسطو

.گردیده انداستفادهصنعتیسیاستاجرایبرایبیشترسیاستیابزارهایکهاینبهتوجهبامی رسد،
کم ترشورهایککهاستدلایلیازیکیاحتمالاً این.استکم ترمالیظرفیتیکنیازمندودادهافزایشرامالیدرآمدتعرفه هاغیرتعرفه ای،اقداماتبرخلاف

تمرکز.دهدنارائهراکاملتصویراستممکنمااستفادۀمورددادۀپایگاهما،مورددروجود،اینبا.می نماینداستفادهآن هاازبیشتریشدتباتوسعه یافته
GTAموجودینهسیاست هاست،جریانبرتنها(درتاداردنوازاعمالیاتغییربهنیازتعرفهنرخیکGTAگرددظاهر).،درآمدباکشورهایاگربنابراین

ثبترات هاسیاسایناستممکنما«جریان»برمبتنیمعیارهایشوند،تعرفه ها«موجودی»بهمتوسلصنعتیسیاستاهدافبهنیلبراینیزپایین تر
.نکند
ازنوعآنباموضوعاین.شده اندهدفگذاریخاصیشرکت هایبرصنعتیسیاست هایدرصد۶۰کهاستاینگیردقرارتوجهموردبایدکهآخرجنبۀیک

دربا.استهمراستشده اند،اعمالمالیگرنت هایودولتیوام هایتجاری،مالیتأمینصنعتی،سیاستاجرایبرایمشترکاًداریمباورکهسیاستیاقدامات
احتمالاً کهتاسمعاصرصنعتیسیاستنمایانگرشرکت هامختصوغیرتعرفه ایپیچیده،معیارهایوشاخص هاازگستردهاستفادۀموارد،اینهمۀنظرگیری

.استدولتظرفیتازبزرگیسطحنیازمند



درترقاباستممکنکم تردرآمدباکشورهایمی کند،حرکتآشکارترصنعتیسیاستسمتبهجهانچههر
والیمظرفیتدارایبالادرآمدباکشورهای.یابنددشوارترفزاینده ایطوربهخودبرایرابین المللیبازارهای

رایبآنازتقلیداستممکنکهنحویبههستند،مدرنصنعتیسیاست هایبه کارگیریبرایلازماداری
اماتاقدتشخیصوشناساییجهانی،پایشدیدزاویۀازعلاوه،به.باشدچالش زاپایین تردرآمدباکشورهای

درآمدابکشورهایدراستممکنکهاستوارداتیتعرفه هایازدشوارترنیزپیشرفتهوپیچیدهغیرتعرفه ای
.شوندمحققصنعتیسیاستاهدافتاشونداستفادهپایینومتوسط

سرعتهببایدبیشتریتحقیقوپژوهشموجودروش شناسی هایودادهبهبودبرایکهمی داردبیانمایافته های
ابزاربۀجعازبخشیخوبیبسیارشکلبهصنعتیسیاستمی رسدنظربهکهمی گویدماپژوهش.شودانجام

اینابنرم کردنپنجهودستحالدرجهانیاقتصادکهجاییآناز.بالاستدرآمداقتصادهایدرسیاستگذاران
الگوینانماید،حفظجهانیاقتصادیمحیطیکدرراقانونبرمبتنیتجارینظامیکچگونهکهاستموضوع

درهایکشوردردولتقابلیت هایتقویتبرایفوریومبرمنیازیکهمچنینمایافته های.شودفهمیدهباید
.استنمودهشناساییراتوسعهحال

قابلیت های دولت در کشورهای در حال توسعه باید سریعاً تقویت شود




